T.C. OZET: Davacinin satin aldi§i araca ceza

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sorusturmasi kapsaminda change (calinmis,

sasi  numarasi  degistirilmis)  oldugu
ESAS NO : 2021/424 gerekcesiyle el konulmasi olayinda, araclarin
KARAR NO :2021/429 tesciline iliskin hikumlere aykiri davranan
KARAR TR :05/07/2021 idarenin kusur ve sorumlulugu bulundugu

iddias| ve ugranilan maddi ve manevi zararin
tazmini istemiyle acilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE c¢o6zimlenmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaci : S.A.

Vekili :Av.S.T.

Davali : icisleri Bakanhg!
Vekili : Av. B.A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 59 A..... plakali araci 03/01/2019 tarihinde Lileburgaz
2. Noterliginin 00092 sayil s6zlesmesiyle 18.000 TL bedel 6deyerek satin aldigini, aracin yeni
plakasinin 39 A..... oldugunu, 15/03/2019 tarihinde Hayrabolu Cumhuriyet Bassavciliginin
2018/1162 sayih sorusturmasina istinaden Tekirda§ Emniyet Mudurultgu tarafindan araca el
konuldugunu, kriminal inceleme neticesinde aracin sase numarasinin degistirilmis oldugunun
tespit edildigini, aracin sase numarasinin degitirilmis oldugunu bilebilecek ve anlayabilecek
uzmanliga sahip olmadigini, aracin devlet giivencesi altinda satin alindigini, araca el konulmasi
nedeniyle idarenin hizmet kusurunun bulundugundan bahisle fazlaya iliskin haklari sakl
kalmak kaydiyla ara¢ bedeli olan 18.000 TL maddi ve 10.000 TL manevi olmak (zere toplam
28.000 TL tazminatin araca el konulma tarihi olan 15/03/2019 tarihinden itibaren isletilecek
yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Edirne idare Mahkemesinin, E.2019/989, K.2019/1453 sayili dosyasinda,
"davanin 2577 sayili Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca goérev yoniinden reddine” dair
18/11/2019 tarihinde verilen ve istinaf edilmeksizin 30/12/2019 tarihinde kesinlesen kararin
gerekce kismi soyledir:

“2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun "Emniyet Genel Midurluginin, merkez,
bolge, il ve ilge trafik kuruluslari, gorev ve yetkileri" baslikli 5. maddesinin "Kurulus™ baslikli
(a) altbendinde; "Bu Kanunla, Emniyet Genel Mudurluglne verilen gdrevler, Emniyet Genel
Mudirligune bagh olarak kurulan Trafik Hizmetleri Baskanhinca yiritilur. Trafik
Hizmetleri Baskanli§i, Emniyet Genel Mudur Yardimcisi tarafindan yarattlir. Emniyet Genel
Mudarlagunin merkez bélge, il ve ilge trafik zabita kuruluslari Trafik Hizmetleri Baskanligina
bagli olarak calisir.

Araclara ve surtculere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca
yonelik hizmetleri yiritmek Uzere her ilde ve gerekli gorulen ilcelerde tescil sube veya
barolar kurulur.
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Tescil sube veya burolarinda emniyet hizmetleri sinifi personelinden ayri olarak teskilat
ve kadrolarinda gosterilen sayida genel idare ve teknik hizmetler sinifinda personel ile
sozlesmeli personel calistirilabilir.” denilmek sureti ile aracglara ve siiriiclilere iliskin islemleri
yapmak, plakave belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yurutmek tzere her ilde
ve gerekli gorilen ilcelerde tescil sube veya birolari kurulacagi belirtilmis;

Ayni maddenin "gorev ve yetkiler" alt baslikli b bendinin 7. fikrasinda "Araglarin tescil
islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek”, 8. fikrasinda "Ulke ¢apinda tasitlarin ve
sUricllerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri islemek,
islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek™ goérevleri olusturulacak bu sube
ve burolarabirakilmistir.

2918 sayili Yasanin 19/01/2011 gunli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
6099 sayili Yasanin 14. maddesiyle de@isik 110. maddesinde; "...bu Kanundan dogan
sorumluluk davalari, adli yargida gorulir”, Gegici 21. maddesinde de ; "Bu Kanunun 110
uncu maddesinin birinci fikrasinin géreve iliskin hikma, yarirlige girdigi tarihten énce idari
yargida ve Askeri Yiksek idare Mahkemesinde aciimis bulunan davalara uygulanmaz"
denilmek sureti ile 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan zararlarin tazmini
istemi ile acgilacak sorumluluk davalarinda adli yargi yerlerinin gorevli olacagl ayrica ve
acikca belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin satin aldigi Renault marka 2001 model
VF1453K0523162773 sase ve K7MA702R029898 motor seri nolu aracin Lileburgaz
2.Noterligince 03/01/2019 tarihinde davaci adina devir ve tescil islemi yapilarak 59 AAF 836
plaka sayisindan 39 AAL 007 plaka sayisina nakil edildigi, escil islemi yapildigi, 15/03/2019
tarihinde Hayrabolu Cumhuriyet Bassavcihiginin 2018/1162 sayili sorusturmasina istinaden
Tekirdag Emniyet Mudurulugi tarafindan araca el konuldugu, kriminal inceleme neticesinde
aracin sase numarasinin degistirilmis oldugunun tespit edildigi, 13/05/2019 tarihinde aracin
hurdaya ayrildii, davacinin 30/04/2019 tarihli ihtarname ile icisleri Bakanhgina zararinin
ddenmesi icin basvurdugu, basvurusuna cevap verilmeyerek zimnen reddedilmesi Uzerine
fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla arag bedeli olan 18.000-TL maddi ve 10.000-TL
manevi olmak Uzere toplam 28.000-TL tazminatin araca el konulma tarihi olan 15/03/2019
tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda her ne kadar davacinin zararina sebebiyet veren eylemler,
dava disi kisilerin hileli islemleri ile idare yaniltilarak, trafige tescilleri icin gerekli islemlerin
hukuka aykiri sekilde gercgeklestirilmesi sebebiyle, idare c¢alisanlarinin kusurundan
kaynaklanan ve idari hizmetin kotu islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayili Yasanin ve bu
Yasanin uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin araclarin tesciline iliskin
hikimlerine aykiri hareket edilmesinden kaynaklandigi, 2918 sayili Yasanin 110. maddesinde
de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk davalarinin
adli yargi yerinde cozimleneceginin acikca belirtildigi; bu dizenlemenin, genel idare
esaslarina iliskin sorumluluk hikimlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte
oldugu ve bu nedenle idare gorevlilerinin eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu
uyusmazlikta 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi tabiidir.

Bu durumda; 2918 sayil Yasanin 19/01/2011 tarihinde yurdrlige giren 110. maddesinin
2918 sayili Yasanin uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarini kapsadigi ve
Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yukiimlulikleri, bunlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklari ile calisma
usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayili Yasanin uygulanmasindan dogan sorumluluk
davalarinin gériim ve ¢6ziminde adli yarginin gérevli oldugu; meydana gelen zararin tazmini
istemiyle acilan bu davanin da adli yargl yerinde c¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir."

3. Davaci vekili benzer istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
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B. Adli Yargida

4. Luleburgaz 2. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2019/684, K.2020/135 sayili dosyada,
asagidaki gerekceyle, 20/02/2020 tarihinde davanin usulden reddine karar vermistir:

"...Davall kamu tlzel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasir.
Somut olayda, bu davalinin yasa ile kendilerine verilmis bulunan gdrevleri geregi gibi yerine
getirmedikleri ileri surilmustir. Gorevin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet
kusuru niteligindedir. idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolay, idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idare’ye karsi idari yargi yerinde tam
yargl davasi acilmasi gerekir. Nitekim Yargitay 4. Hukuk Dairesi‘'nin 2012/12485 Esas ve
2012/18653 Karar sayili ilaminda da ayni hususa isaret edilmistir.

Trafik tescil ve biro amirligi tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan islemlerin
idari nitelikte olup hi¢ yapilmamasi, ge¢ yapilmasi ya da geregi gibi yapihp yapiimadig
hususunun idari yargi yerinin denetimine tabi bulunmasina gore 2577 sayili i.Y.U.K 2/1- b
maddesinde sayilan dava cesitlerinden olan eldeki tam yargi davasinda uyusmazligin
¢Oziimiinde idari yargi gorevli oldugundan..."

5. Karar aleyhine istinaf yoluna basvurulmustur.

6. lIstanbul Bolge Adliye Mahkemesinin 18. Hukuk Dairesi, E.2021/383,
K.2021/621 sayili dosyasinda, vekalet Ucreti yoninden "Davalinin, istinaf basvurusunun
kabultine, HMK’nin 353/(1)-b-2 maddesi uyarinca Luleburgaz 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
20/02/2020 tarih, 2019/684 Esas, 2020/315 Karar sayili kararinin kaldirilmasina; yargi
yolunun caiz olmamasi sebebiyle HMK madde 114/1-b ve 115/2 geregi davanin usulden
Reddine, ...Davali kendini vekil ile temsil ettirdiginden karar tarihinde yururlikte bulunan
A.A.U.T uyarinca 4.080 TL vekalet (icreti takdirine" 25/03/2021 tarihinde kesin olarak karar
vermistir.

7. Olusan gdrev uyusmazhginin ¢6zimi icin dava dosyalari davaci vekilinin talebi
Uzerine Lileburgaz 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08/06/2021 tarihli, E.2019/684 sayili (st
yazistyla Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

8. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “igisleri Bakanhginin gérev ve
yetkileri’” baslikli 5.maddesinde su hiikiimler bulunmaktadir:

a) Araclari, bu Kanuna gore araclarda bulundurulmasi gerekli belge ve gerecleri,
sUruculeri ve bunlara ait belgeleri, siruculerin ve karayolunu kullanan diger Kkisilerin
kurallara uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin bu Kanun hikimlerine
uygun olup olmadi§ini denetlemek.

f) Araclarin tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek.

h) Ulke capinda tasitlarin ve stricilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve
hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore c¢ikarilmis olan yonetmeliklerle verilen diger
gorevleri yapmak.

Suriculere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araclar tizerinde meydana
gelebilecek teknik veya hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge iptali gibi
kisitlayici serhlerin; elektronik ortamda tutulan siciller (zerine islenmesi ve kaldiriimasi
islemleri, bu degisiklik veya serhlere karar veren yargi ve icra birimleri ile kamu kurum veya
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kuruluslari tarafindan elektronik sistemle yapilabilir. Surlict belgesi ve tescil islemlerine esas
teskil edecek bilgiler, icisleri Bakanhgi tarafindan ilgili kamu kurum veya kuruluslarindan
elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki istisnalar hari¢ olmak lzere bu amagla
sinirh olarak paylasilabilir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluslarinin,
calisma sekil ve sartlari, gorevlendirilecek personelin nitelikleri, secimi, calisma usulleri,
gorev, yetki ve sorumluluklarina ait esaslar icisleri Bakanhiginca cikarilacak yonetmelikte
belirtilir."

9. Ayni Kanun'un ““Araglarin satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk’ bashkli 20. maddesinin ilgili hikumleri ise soyledir:

"Tescil sureleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1- Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan araclarin satin alma veya gumrikten
cekme tarihinden itibaren ¢ ay icinde tescili i¢in; bunlarin hurda durumuna gelmesi halinde
ise bir ay icinde tescilin silinmesi icin ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel
Mudarlagunin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslari ile gercek veya 6zel hukuk tizel
kisilerine basvurmak,

2- Tescilin yapilmasi veya silinmesi igin vergi kimlik numarasi ile yonetmelikte belirtilen
bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadirlar.

c) Tescil belgesi, aracin baskasina satis veya devrine, hurdaya cikarilmasina veya
aragta, yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gecerli sayilir.

d) Tescil edilmis araclarin her cesit satis ve devirleri, satis ve devri yapilacak aragtan
dolay! motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme zammi, vergi cezasl ve trafik idari para
cezasl borcu bulunmadiginin tespit edilmesi ve tasit lizerinde satis ve/veya devri kisitlayici
herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adina dizenlenmis tescil
belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alinarak noterler tarafindan yapilir. Noterler
tarafindan yapiimayan her cesit satis ve devirler gegersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek tzere Gg isgunl igerisinde ilgili trafik tescil
kurulusu ile vergi dairesine bildirilir. Bu bildirimle birlikte alici adina trafik tescil islemi
gerceklesmis sayilir. Satis ve devir tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu hdkdmleri uyarinca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi
mikellefiyeti baslar.

Yapilan satis ve devir islemi Uzerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay siireyle
gecerli tescile iliskin gegici belge diizenlenir.

197 sayili Kanunun 13 {nct maddesinde yer alan sorumluluk hikimleri sakli kalmak
kaydiyla, anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda
yaptirmaya ve bu konuda yikimliluk getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Gelir idaresi Baskanligi ve Emniyet Genel Mudiirlii§u yetkili olup, bu
kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gerceklestirilmesi icin gerekli elektronik veri
akisini saglarlar....

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik stre icerisinde ilgili trafik
tescil kurulusu veya Emniyet Genel Muidurlugunin uygun goérdidgu kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan yeni malik adina tescil belgesi dizenlenerek elden veya posta
aracithgiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay igerisinde teslim edilememesi halinde yeni
malike sorumluluk yiiklenemez.

Haciz, misadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra mudarlikleri, vergi
dairesi mudurlikleri, milli emlak mudurlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan satisi yapilan araglarin satis tutanaginin bir 6rnegi aracin kayith oldugu trafik
tescil kuruluslarina G¢ isglint icerisinde gonderilir. Araci satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay icerisinde adlarina tescil belgesi
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almak zorundadirlar. Alictlarin tescil belgesi almak icin siresinde basvurmamalari halinde bu
araclari alicilari adina re’sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet Genel Midurlugu yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye icisleri ve Maliye
Bakanliklari yetkilidir.”

10. Ayni Kanun'un "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar® baslikh 22.
maddesinde, "YOnetmelikte gosterilen esaslara gore birinci fikrada bentler halinde sayilan
istisnalar haricinde kalan araclara iliskin tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel Mudirlugu
veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilacagi, Emniyet Genel Mudurliginuin ilk tescili
yapilacak araclarin tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasimi
yoluyla yapacagi" dizenlenmistir.

11. Ote yandan 2918 sayil Kanun'un 19/01/2011 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirluge giren 6099 sayili Kanun'un 14. maddesiyle deg@isik 110. maddesinde
“isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araclarin sebebiyet verdigi
zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida
goralur. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hikminin uygulanmasini 6nlemez.
Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikimleri uygulanir"”
denilmistir.

B. Yargi Kararlari

12. 2918 sayili Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle Bursa
3.Asliye Hukuk Mahkemesi ve Batman 2.Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz
basvurulari Gzerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarihli ve E.2013/68,
K.2013/165 sayili kararinda su gerekce ile anilan kurali Anayasaya aykirl gérmemis ve iptal
istemini oy birligiyle reddetmistir:

“... Anayasa Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi Uzere,
tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayirimina gidilmemis ve idari
uyusmazliklarin ¢ézimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu
nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina
giren konularda adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda, idari yarginin gérev alanina giren
bir uyusmazhgin ¢oziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun
mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu séylemek olanakli degildir. Ancak, idari yarginin
denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazhdin ¢oziiml, hakh neden ve kamu
yararinin bulunmasi halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. itiraz konusu
kural, trafik kazasinda zarar gdrenin asker kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete
iliskin olmasina veya olayin hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarina gore farkli yargi
kollarinda gorulmekte olan 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarinin
adli yargida gorilecegini 6ngormektedir. itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade
edildigi gibi, askeri idari yargl, idari yargi veya adli yargi kollari arasinda uygulamada var
olan yargi yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul
belirlenmektedir. Ayni tir davalarin ayni yargi yolunda ¢éziimlenmesi saglanarak davalarin
gorulmesi ve coziimlenmesinin hizlandirildigi, bu suretle kisa siirede sonug¢ alinmasinin
olanakli kilindi§i ve bunun s6z konusu davalarin adli yargida gorilecedi yolunda getirilen
diizenlemenin kamu vyararina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, 2918 sayili
Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi (zerindeki arac¢ trafiinden kaynaklanan
sorumluluklarin, ézel hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. idare
tarafindan kamu giliciinden kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigi gibi,
ayni karayolu Uzerinde ayni seyir cizgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir risk treten
araclar arasinda Ozel-kamu ayirimi yapiimasini gerektiren bir neden de yoktur. Aciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir.
Itirazin reddi gerekir...”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg: yerleri arasinda anilan Kanun’un
14. maddesinde éngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligr dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi Uzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari
da dinlendikten sonra geregi gorusulip dusunuldi:

15. Dava, davacinin satin aldigi araca ceza sorusturmasi kapsaminda change (calinmis,
sasi numaras! degistirilmis) oldugu gerekcesiyle el konulmasi olayinda, araclarin tesciline
iliskin hukimlere aykiri davranan idarenin kusur ve sorumlulugu bulundugu iddiasi ve
ugranilan maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle actimistir.

16. Dosyanin incelenmesinden; davacinin satin aldigi otomobilin Luleburgaz
2.Noterligince 03/01/2019 tarihinde davaci adina devir ve tescil islemi yapilarak 59 AAF 836
plaka sayisindan 39 AAL 007 plaka sayisina nakil edildigi, Hayrabolu Cumhuriyet
Bagsavciliginca yurutilen sorusturmaya istinaden Tekirdag Emniyet Mudurligi tarafindan
15/03/2019 tarihinde araca el konuldugu, kriminal inceleme neticesinde aracin sase
numarasinin degistirilmis oldugunun tespit edildigi, 13/05/2019 tarihinde aracin hurdaya
ayrildigi, davacinin 30/04/2019 tarihli ihtarname ile icisleri Bakanligina zararinin 6denmesi
icin basvurdugu, basvurusunun cevap verilmeyerek zimnen reddedilmesi (zerine, fazlaya
iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla ara¢ bedeli olan 18.000 TL maddi ve 10.000 TL manevi
olmak Uzere toplam 28.000 TL tazminatin araca el konulma tarihi olan 15/03/2019 tarihinden
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle goérev
uyusmazligina konu davalarin acildigi anlasiimaktadir.

17. Yukarida vyer verilen mevzuat hukimleri ile Anayasa Mahkemesi Kkarari
gozetildiginde, 2918 sayili Kanun'un 110.maddesinin 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan
kaynaklanan sorumluluk davalarini kapsadigi ve Kanun'un, trafikleilgili kurallari, sartlari, hak
ve yukudmldlikleri, bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin
gorev yetki ve sorumluluklari ile calisma usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun’un
uygulanmasindan dogan sorumluluk davalarinin goérim ve ¢dziminde adli yarginin gorevli
oldugu; meydana gelen zararin tazmini istemiyle acgilan bu davanin da adli yargl yerinde
cozlmlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

18. Her ne kadar, dava konusu olayda davacinin zararina sebebiyet veren islem ya da
eylemlerin, dava disi kisilerin hileli islemleri yaninda, aracin devir, satis ve tescil islemlerinin
hukuka aykiri sekilde gerceklestirilmesi sebebiyle, idare ¢ahsanlarinin kusurundan
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kaynaklanan ve idari hizmetin kot islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
eylemlerinin oldugu iddia edilmekte ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918
saylll Kanun’un ve bu Kanun'un uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik Y&netmeligi’nin
araclarin devir, satis ve tesciline iliskin hukimlerine aykiri hareket edilmesinden
kaynaklandigi, 2918 sayili Kanun’un 110. maddesinde de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918
saylll Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk davalarinin adli yargi yerinde ¢oziimleneceginin
acikca belirtildigi; bu dizenlemenin, genel idare esaslarina iliskin sorumluluk hikimlerini
dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarinin
eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta 6ncelikli olarak uygulanmasi
gerektigi kanaatine ulastimistir.

19. Belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, istanbul Bolge Adliye Mahkemesi
18. Hukuk Dairesinin 25/03/2021 tarihli ve E.2021/383, K.2021/621 sayili gorevsizlik
kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesinin 25/03/2021 tarihli ve
E.2021/383, K.2021/621 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Uyusmazlik Mahkemesinin 15/02/2016 tarihli, E.2015/926, K.2016/50 say1li kararindaki
karsi oy gerekgesinde belirtildigi gibi; "Uyusmazlik, davaciya ait araca, emniyet yetkililerince
el konulmasi Gzerine ugranildigi ileri surtlen maddi zararin yasal faizi ile birlikte tazmini
isteminden dogmustur.

Adli ve idari yargi yerlerince verilen gorevsizlik kararlari nedeniyle olusan olumsuz
gorev uyusmazligi tzerine sayin cogunluk gorisu dogrultusunda “Uyusmazligin ¢6zimuinin
2918 sayili Kanun'un 110. maddesi geregince adli yarginin goérev alaninda bulundugu”
gerekcesiyle adli yarginin gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 110. maddesine 6099 sayili Kanun'la eklenen
1. fikra ile "isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araclarin sebebiyet
verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanun'dan dogan sorumluluk davalari, adli yargida
gorular. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hlikminin uygulanmasini 6nlemez.
Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikimleri uygulanir.”
hikmu getirilmistir.

Eldeki uyusmazlik ise anilan Kanun hikmi kapsaminda kalmamaktadir. Zira, 2918
saylli Kanun'un 85. maddesinde acikca belirtildigi (zere Kanun motorlu araclarin
isletilmesinden dogan zararlar nedeniyle ara¢ isleteninin  hukuki sorumlulugunu
dizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davaci, resmi senetle satin aldigi araca sasi
numarasinin degistirildigi gerekcesiyle emniyet yetkililerince el konulmasi sebebiyle ugradigi
zararda davali idarenin hizmet kusuru bulundugunu ileri stirmektedir.

Anayasanin 125. maddesinde; idarenin her tirlu eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun acik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle ylikimli oldugu kurala baglanmistir.

idare kural olarak yirittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yukiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare Hukuku kurallari
cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

idarenin yiritmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusuru; hizmetin kot islemesi, gec islemesi veya hic islememesi hallerinde gerceklesmekte ve
idarenin tazmin yikumluliginin dogmasina yol agmaktadir.

Davali kamu tuzel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasir. Somut
olayda, bu davalinin kanun ile kendilerine verilmis bulunan gorevleri geregi gibi yerine
getirmedikleri ileri surtlmustir. Goérevin hi¢c veya geredi gibi yerine getirilmemesi hizmet
kusuru niteligindedir. idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayi, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idare’ye karsi idari yarg! yerinde tam yargi davasi
acilmasi gerekir.

Trafik tescil ve buro amirligi tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan islemlerin
idari nitelikte olup hic¢ yapiimamasi, ge¢ yapilmasi ya da geregi gibi yapilip yapiimadigi
hususunun idari yargi yerinin denetimine tabi bulunmasina gére 2577 sayil I.Y.U.K 2/1- b
maddesinde sayilan dava cesitlerinden olan eldeki tam yargi davasinda uyusmazhgin
¢cozUmdande idari yargi gorevlidir.

Bu gerekcelerle uyusmazlikta Adli Yarglyr gorevli kabul eden sayin cogunlugun
goOrusine katilmiyoruz. 05/07/2021

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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